AFONSO & CAVALCANTE
ENGENHARIA

el

ANDRESSA DE M. A. CAVALCANTE - ME CNPJ: 27.220.537/0001-13

AQ SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO
JACARE/PR

Ref. Tomada de Pregos n® 04/2022

ANDRESSA DE M. A. CAVALCANTE - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 27.220.537/0001-13, com sede na Angelo
Avanze, n° 46, Centro, na cidade de Ribeirdo do Sul, estado de SP, CEP 19930-
000, telefone (14) 99117-9129, vem respeitosamente, perante Vossa S.R?, por
intermédio de sua representante legal, a Sr* ANDRESSA DE MORAES
AFONSO CAVALCANTE, engenheira, portadora da carteira de identidade n°®
49.136.754-5 SSP/SP e do CPF n°® 416.471.138-81, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a equivocada decisdo que julgou como inabilitada a empresa
ANDRESSA DE M. A. CAVALCANTE - ME no presente certame, o que faz pelas
razbes adiante expostas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do artigo 109, |, alinea “a" da Lei
n°® 8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da
lavratura da ata, que ocorreu em 20/05/2022.

Prefeitura Municipal de Barra do iacaré

Protocotado sob 0 N’_____jm
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ANDRESSA DE M. A. CAVALCANTE - ME CNPJ: 27.220.537/0001-13

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso, razéo pela
qual essa respeitavel Comissao de Licitagéo deve conhecer & julgar a presente
medida.

Il -DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, sob o n® 04/2022
que ocorreu em 20/05/2022 nas dependéncias da Prefeitura do Municipio de
Barra do Jacaré, estado do Parana, que teve como objeto “Prestagéo de servigos
técnicos de Engenharia na modalidade Civil, conforme especificagéo detalhada

no edital”.

A Comissdo Permanente de Licitag&o julgou como inabilitada a empresa
ANDRESSA DE M. A. CAVALCANTE, alegando a ndo apresentagao do termo
de abertura e encerramento do Balango Patrimonial, conforme solicitado no item
5.4 .1 do edital e também néo apresentou 0 registro na junta comercial ou outro
érgéo competente do referido documento, como se pode observar da ata:

contendo documentos de habilitagio das empresas proponentes. Apés conferéncia ¢ rubricas das documentagdes
apresentadas, houve a inabilitagho da empress ANDRESSA DE M. A. CAVALCANTE, tendo em vista a nio
Wmm&tm&wmcmmmmkm? imonial, conforme solicitado no item 5.4.1 do edital ¢
também ndio apresentou o registro na junta comercial ou outro brgio competente do referido documento, Também fica

{nabitiseds & W WA PO PRSI Y s I 4 e

Conforme registrado em Ata, a empresa recorrente manifestou intengéo

de recurso em face da ndo concordancia com a deciséo que a inabilitou.

A recorrente ndo s6 cumpriu com 08 requisitos do edital, como esta apta
para a habilitagéo, ndo havendo razdes suficientes para manter sua inabilitagéo,

como se passara a comprovar a seguir.

lil - DO DIREITO

A decis&o proferida pela Comissao de Licitagdo, quanto a inabilitagéo da
Recorrente pela ndo apresentagao do Balanco Patrimonial com termo de ﬁ
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abertura e encerramento, n&o assiste razdo, uma vez que a Licitante néo deixou
de apresentar o balango patrimonial, caracterizando um mero ermo formal.

Cabe ressaltar, que a finalidade do Balango Patrimonial & comprovar a
boa situacdo financeira da empresa, logo, a informagao que precisa ser avaliada
pela comissdo, para determinar ou ndo a inabilitagdo de uma concorrente, é o
teor do documento.

Nao restam dividas que a unica falha cometida pela empresa ora
Recorrente, foi ter apresentado o documento exigido sem Abertura e
Encerramento, caracterizando-se assim, um mero erro formal. Até porque,
nio ha nenhuma exigéncia nesse sentido na Lei n° 8.666/93. Desta maneira,
exigir a apresentagdo dos termos de Abertura e Encerramento do Balango
Contabil, configura mero formalismo e mitigagdo da ampla competitividade, que

nao se pode admitir.

Ainda, importante salientar, que a empresa esta enquadrada como ME
(microempresa), sendo optante do Simples Nagional, e ndo possui a obrigagao
fiscal de registrar balango junto ao fisco. Mesmo assim, a recorrente, para fins
de atendimento ao solicitado no presente certame, realizou o Balango
Patrimonial. Todavia, ndo teve tempo habil para registra-lo na Junta Comercial,
juntamente com a Abertura e Encerramento, até porque, de acordo com a
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2082, de 18 de maio de 2022, os prazos
de transmissio da Escrituragado Contabil Digital e da Escrituragdo Contabil
Fiscal referentes ao ano-calendéario de 2021 foram PRORROGADOS até o
ultimo dia de Junho/2022, e, desta maneira, € manifestamente ilegal a

inabilitagéo por esta razéo.

Ao considerar o principio da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, pode-se concluir que nao existem razdes plausiveis para
que o Municipio inabilite uma concorrente que atendeu aos requisitos editalicios,
diminuindo as chances de economia na disputa de precos, por um mero erro

EEVAS
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formal que pode ser facilmente sanado, ao abrir prazo para que a empresa
apresente os termos de abertura e encerramento.

A suposta incompletude do balango patrimonial néo prejudica a aferigéo
da capacidade econdmico-financeira da empresa, uma vez que nos demais
documentos apresentados, constam as informagbes necessdrias para tal
desiderato, 0 que também poderia ser alcangado mediante diligéncia, na forma
do art. 43, §3°, da lei n® 8666/93.

A manutengdo da decisdo caracteriza formalismos exacerbado,
comprometendo o alcance da proposta mais vantajosa a Administragao.

Nao pode a Administragao ignorar as informacgdes trazidas em
documentos contabeis idoneos integrantes das propostas das licitantes, ainda
que n&o concentradas com detalhamento no balango patrimonial. Nao ha que se
falar, portanto, em desrespeito a vinculagéo ao instrumento convocatoério, uma
vez que a andlise concreta da qualificag@o econdmico-financeira da recorrente

pode ser feita & luz dos documentos anteriormente apresentados.

Também ndo se pode perder de vista, que as Microempresas tém

tratamento favorecido, como previsto em lei:

Lei n® 10.406/2002 (Cédigo Civil)

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto a
inscricéo e aos efeitos daf decorrentes.

DECRETO N° 8.538/2015

Art. 1° Nas contratagées publicas de bens, servicos e obras, devera ser
concedido_tratamento favorecido, diferenciado e simplificado _para
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas, nos (ermos do disposto neste Decreto, com
objetivo de: (Redagao dada pelo Decreto n° 10273, de 2020)

| - promover 0 desenvolvimento econémico & sacial no ambito local e
regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; € Q
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Il - incentivar a inovagao tecnolégica.

§1% e

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

B e

il - microempresas e empresas de pequeno porte - 08 beneficiados
pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, nos
termos do inciso | do caput do art. 13,

Art. 3° Na habilitacdo em licitagBes para o fornecimento de bens para

pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo sera exigida da

microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagéo de

balanco patrimonial do Gftimo exercicio social.

Art. 4° A comprovacdo de regularidade fiscal das microempresas €

Wwfm
ontratacio, e ndo como condicdo para participacdo n licitacéo.

(grifo nosso)

A Lei de Licitagdes Publicas e Contratos (Lei n° 8.666/93), é clara:

Dos Principios Norteadores das Licitagbes Publicas:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da_isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para_a Administraco e sera processada € julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da oralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
(grifo nosso)

A atuacgdo da administracéo deve sempre ter em vista e prezar,

primordialmente, pelo interesse publico, 0 que, no caso, sé sobrepde ao rigor
formal aplicado na apreciagao da documentagdo apresentada pela Recorrente.

AL
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Em suma, o excesso de rigor e apego ao formalismo podem ser tdo
prejudiciais ao interesse publico quanto suas auséncias. A jurisprudéncia
ja demonstrou esse entendimento em diversas ocasides, sendo vejamos:

APELAGAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. REQUISITO DE APRESENTACAO DE
BALANCO PATRIMONIAL. EXIGENCIA COJUNTA DE TERMOS DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO DE LIVRO DIARIO.
DESNECESSIDADE, BALANCO PATRIMONIAL QUE DETEM
AUTONOMIA. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA BEM
DEMONSTRADA. EXCESSO DE FORMALISMO. PREVALENCIA DA
RAZOABILIDADE. ORDEM MATIDA. APELACAO E REEXAME
DESPROVIDOS.

(Tribunal de Justiga de Santa Catarina TJ-8SC — Apelacgéo / Remessa
Necesséaria: APL 0027954-84.2015.8.24.0023 Capital 0027954~
84.2015.8.24.0023)

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA -
LICITACAO - INABILITACAO ~ FALTA DE APRESENTACAO DE
TERMO DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO BALANCO
CONTABIL — EXIGENCIA NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE NO
EDITAL E NEM NA LEI 8.666/93 - OMISSAO NO EDITAL QUE NAO
PODE SER INTERPRETADA EM PREJUIZO DOS LICITANTES -
AUSENCIA DE FUNDAMENTOS LEGAIS APTOS A EMBASAR A
DECISAO DE INABILITACAO ~ IMPETRANTE QUE APRESENTOU
DOCUMENTAGAO SUFICIENTE A COMPROVACAO DA SUA
CAPACIDADE ECONOMINO-FINANCEIRA, - SENTENGCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA — REEXAME NECESSARIO.

N&o é razoavel declarar a sua inabilitagdo apenas porque deixou de
apresentar termos de abertura e de enceramento do balango contabil,
quer porque tal exigéncia, por si 86, ndo impede o reconhecimento da
capacidade econémico-financeira da empresa, nos termos do proprio
edital.

A omisséo no edital quanto aos requisitos formais da apresentagéo do
balango patrimonial ndo pode ser interpretada em prejuizo dos
licitantes.

Exigir a apresentagéo de termos de abertura e de encerramento do
balango patrimonial configuraria, no caso, mero formalismo e mitigagéo
da ampla competitividade que deve reger 0s processos ligitatorios, ©

que ndo se pode admitir,
(Tribunal de Justica do Mato Grosso TJ-MT — Remessa Necessaria

0000972-55.2017.8.11.0110 MT)
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Deste modo, tendo em vista todo o exposto, a habilitagdo da empresa
Recorrente é a decisdo mais justa a ser tomada no caso em questéo, efetivando
assim o principio da competitividade, da menor restrigdo dos procedimentos
licitatorios e da supremacia do interesse publico.

IV - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, REQUER que o presente recurso seja conhecido, e
julgado procedente para que seja reformada a deciséo proferida na Tomada de
Pregos ° 04/2022, para que seja declarada HABILITADA a empresa ANDRESSA
DE M. A. CAVALCANTE - ME, ante o atendimento aos requisitos do Edital, bem
como, caso entenda como necessario, seja aberto prazo para apresentar 0
Balango Patrimonial (com abertura e encerramento), tendo em vista o prazo legal
estabelecido pela IN RFB n° 2082/2022.

Outrossim, caso seja considerado improcedente, seja 0 mesmo remetido
a autoridade competente para que profira sua deciséo sobre o presente recurso.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Ribeirdo do Sul/SP, em 27 de maio de 2022.

A A
Ve —

ANDRESSA DE M, A, CAVALCANTE - ME
CNPJ n® 27.220.537/0001-13
ANDRESSA DE MORAES AFONSO CAVALCANTE
RG 49.136.754-5
CPF: 416.471.138-81
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26/05/2022 17:18 INRFB N°2082 - 2022

@ NORMAS

Visdo Multivigente
INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 2082, DE 18 DE MAIO DE 2022

{Publicado(a) no DOU de 19/05/2022, secéo 1, pagina 20)

Prorroga os prazos de transmissio da Escrituragdo Contébil
Digital @ da Escrituragdo Contébil Fiscal referentes ao ano-
calendério de 2021,

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicao
que lhe confere o inciso il do art, 350 do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela Portarla ME n® 284, de 27 de julho de 2020, e tendo em vista o
disposto no § 3° do art. 11 da Lel n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, no art. 16 da Lel n° 8.779, de
19 de janeiro de 1999, no art. 2° do Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, no art. 5° da
Instrugéo Normativa RFB n® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, e no art. 3° da Instrugdo Normativa
RFB n® 2.004, de 18 de janeiro de 2021, resolve:

Art, 1° Esta Instrugdo Normativa prorroga, em carater excepcional, o prazo final para
transmiss8o da:

| - Escrituragio Contabil Digital (ECD), previsto no art. 5° da Instrucdo Normativa RFB n®
2,003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2021, para o Ultimo dia Gtil do més

de junho de 2022, ./

Il - Escrituragéo Contabil Fiscal (ECF), previsto no art. 3° da Instrugéo Normativa RFB n°
2.004, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2021, para o Ultimo dia util do més

de agosto de 2022, '

Pardgrafo Unico. Nos casos de extingdo da pessoa juridica, cisdo total ou parcial,
incarporagéo ou fuséo:

I - a ECD prevista no § 3° do art, 5° da Instruclio Normativa RFB n° 2.003, de 2021,
referente ao ano-calendario de 2022, devera ser entregue até o ultimo dia atil:

a) do més de junho de 2022, se o evento ocorrer no periodo de janeiro a maio,; e

b) do més subsequente ao do evento, se este ocorrer no periodo de junho a dezembro; e

Il - a ECF prevista no § 2° do art, 3° da Instrugdo Normativa RFB n® 2.004, de 2021,
deveré ser entregue até o Ultimo dia util;.

a) do més de agosto de 2022, se o evento ocorrer no periodo de janeiro a maio; e

b) do 3° (terceiro) més subsequente ao do evento, se este ocorrer no periodo de junho a
dezembro,

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo no Didro
Oficial da Unigo.

JULIO CESAR VIEIRA GOMES

*Este texto ndio substilui o publicado oficialmente.

normas receita.fazenda.gov.brisijut2consulta/impimiraction?visac=anotado&idAto= 240678tamHA=(Q
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